Анализ исполнения бюджета Большесельского муниципального района по доходам за 2010 год
Исполнение районного бюджета за 2010 год осуществлялось в соответствии с решениями Собрания представителей Большесельского муниципального района от 17.12.2009 г. № 127 «О районном бюджете Большесельского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», о внесении изменений в решение Собрания представителей Большесельского муниципального района от 16.12.2010 г. № 200.

Районный бюджет за 2010 год исполнен по доходам с учетом финансовой помощи из областного бюджета в сумме 303296 тыс. руб. или на 100 % к годовому плану 303608 тыс. руб. (Приложение 2).
Из общего объема доходов налоговых и неналоговых платежей получено в сумме 24391 тыс. руб., при плановых показателях – 21950 тыс. руб., перевыполнение составило 11%. Собственные доходы составляют в общих доходах бюджета лишь 8%, остальные 92% - средства областного бюджета.

Безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджетов сельских поселений получено в сумме 278905 тыс. руб., при плане 281659 тыс. руб. Поступление дотаций, субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов исполнено на 99% (Рис. 1). 
Рисунок 1
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Основными источниками налоговых и неналоговых доходов являются:

- налог на доходы физических лиц 16144 тыс. руб. (66 %);

- налоги на совокупный доход – 846 тыс. руб. (3 %);
- государственная пошлина, сборы – 1069 тыс. руб. (4%);
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной и государственной собственности – 1745 тыс. руб. (7 %);
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 3084 тыс. руб. (13%);
- доходы от штрафов, санкций и возмещение ущерба – 1161 тыс. руб. (5 %) (Приложение 2).
Основной удельный вес в составе доходов бюджета района составляют налоговые доходы, в частности, налог на доходы физических лиц.  В муниципальном районе произошел значительный рост поступления налога в сравнении с предыдущим годом, налога поступило больше на 7%, что составляет 1042 тыс. руб. (Приложение 1). Это является показателем стабильной работы предприятий и учреждений района. Особое значение имеет также сокращение недоимки по налогу в бюджет района на 65 тыс. руб. в сравнении с суммой недоимки на 01.01.2010 г. 
Поступление налога на доходы физических лиц исполнено на 105% в сравнении с годовым планом (Приложение 2). У основных плательщиков данного налога заработная плата осталась на прежнем уровне, или произошел незначительный рост заработной платы, значительные суммы выплат налога производились в 4 квартале. Ежемесячно финансовым управлением администрации Большесельского МР проводится мониторинг уплаты НДФЛ крупнейшими предприятиями района. Сумма задолженности данных предприятий по налогу не изменилась в сравнении с 01.01.2010 года, на предприятиях выплачиваются текущие платежи, рост задолженности не допускается. 
Задолженность по налогу на доходы физических лиц в бюджетных учреждениях муниципального района отсутствует, обязательные платежи по налогам уплачиваются своевременно. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены на 116% к годовому плану (Приложение 2). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличились поступления по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки на 227 тыс. руб., данный вид доходов исполнен на 112% к годовому плану, при плане в 800 тыс. руб. в бюджет района поступило 898 тыс. руб. 
Вместе с тем недоимка по аренде земли в консолидированный бюджет муниципального района на отчетную дату составляет 1504,4 тыс. руб., недоимка увеличилась с 01.01.2010 на 810,4 тыс. руб.  В отношении неплательщиков проводится претензионно-исковая работа. 
Доходы от сдачи в аренду имущества увеличились в сравнении с аналогичным периодом предшествующего года на 12 тыс. руб. (Приложение 1), план по данному виду дохода за 2010 г. выполнен на 121%. В бюджет муниципального района в 2010 году поступило доходов от сдачи в аренду имущества в сумме 847 тыс. руб. 
Значительные платежи, 12% от общего объема собственных доходов, поступили от продажи материальных и нематериальных активов. В сравнении с 2009 годом доходов поступило больше на 2697 тыс. руб. 

Доходы от продажи имущества поступили в бюджет района в сумме 2001 тыс. руб., план перевыполнен на 487 тыс. руб. 

Доходы от продажи земельных участков поступили в сумме 1083 тыс. руб., план перевыполнен на 383 тыс. руб. 
Недоимка по итогам 2010 года по доходам от продажи материальных и нематериальных активов отсутствует. 
В сравнении с аналогичным периодом прошлого года значительно увеличились поступления доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба (на 180 тыс. руб.) (Приложение 1), что вызвано увеличением количества плательщиков, увеличением размеров штрафов. Данный вид дохода исполнен на сумму 1161 тыс. руб., что составляет 116% к годовому плану. Преимущественно в бюджет района поступают штрафы за административные правонарушения в области дорожного движения (408 тыс. руб.), а также прочие поступления от возмещения ущерба (462 тыс. руб.) (Приложение 2).  

Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в прошедшем году сохранилось на уровне предыдущего 2009 года и составило 772 тыс. руб. Это связано с тем, что сохранилось прежнее число плательщиков налога, в 2010 году оставались прежними корректирующие коэффициенты. (Приложение 1). 
В целях обеспечения полного поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет Большесельского муниципального района, легализации заработной платы, скрытой от налогообложения, при Главе района  в 2008 году создана межведомственная комиссия по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы. В 2010 году администрацией муниципального района проведено 4 заседания межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы.

На заседаниях комиссии рассматривались:

- 1 муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства, имеющее задолженность по налогу на доходы физических лиц; 
- 3 индивидуальных предпринимателя, имеющих задолженность по налогам;

- 5 сельхозпредприятий, имеющих задолженность по налогам;

- 1 государственное унитарное предприятие, имеющее задолженность по налогу на доходы физических лиц;

- 5 предприятий, имеющих задолженность по земельному налогу;

- 1 предприятие, имеющее задолженность по налогу на имущество организаций. Предприятие фактически не функционирует с 1994 года, необходима ликвидация предприятия.  

- 1 физическое лицо, имеющее задолженность по налогу на имущество физических лиц, транспортному налогу, а также по арендной плате;

- 1 физическое лицо, имеющее задолженность по земельному налогу. 
На заседании комиссии 24 сентября 2010 г. было решено активизировать участие сельских поселений в ее работе, так как основная часть недоимки в бюджет муниципального района – это недоимка по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу. 

На заседании комиссии был поднят вопрос о необходимости принятия нормативных правовых актов органами местного самоуправления, регламентирующих порядок списания недоимки, признанной безнадежной к взысканию. 

Результатом работы комиссии стало сокращение недоимки в консолидированный бюджет Большесельского муниципального района на 01.01.2011 г. в сравнении с 01.01.2010 г.:

- налог на доходы физических лиц – на 81 тыс. руб.;

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года) – на 228 тыс. руб.
- налог с продаж – на 20 тыс. руб.;

В целом недоимка по налогам в консолидированный бюджет Большесельского муниципального района сократилась на 01.01.2011 г. в сравнении с 01.01.2010 г. на 41 тыс. руб.  

	
	
	
	Приложение 1

	Анализ поступления доходов за  2010 год

	в сравнении с 2009 годом

	
	
	
	
	(тыс. руб.)

	Код бюджетной классификации
	Наименование дохода
	Факт     2009 г.
	Факт    2010 г.
	Отклоне-ния +
	% испол-нения

	
	
	
	
	
	

	18210102000000000000
	Налог на доходы физических лиц
	15 102
	16 144
	1 042
	107

	18210502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	782
	772
	-10
	99

	18210503000010000110
	Единый сельскохозяйственный налог
	237
	74
	-163
	31

	00010800000000000000
	Государственная пошлина, сборы
	487
	1 069
	582
	220

	00010900000000000000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	60
	39
	-21
	65

	00011105010100000120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	671
	898
	227
	134

	00011105035050000120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов
	835
	847
	12
	101

	00011201000010000120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	228
	268
	40
	118

	00011303050050000130
	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	30
	35
	5
	117

	70411402033050000410
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	86
	2 001
	1 915
	2 327

	70411406014100000430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	301
	1 083
	782
	360

	00011600000000000000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	981
	1 161
	180
	118

	00011700000000000000
	Прочие неналоговые доходы
	4
	0
	-4
	0

	 
	Всего доходов
	19 804
	24 391
	4 587
	123


	Приложение 2

	
	
	
	
	

	Исполнение доходов районного бюджета за 2010 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов в Российской Федерации    

	Код бюджетной классификации
	Наименование дохода
	План 2010 года
	Факт 2010 года
	% исполнения

	10000000000000000
	Налоговые и неналоговые доходы
	21950
	24391
	111

	10102000000000000
	Налог на доходы физических лиц
	15326
	16144
	105

	10500000000000000
	Налоги на совокупный доход
	833
	846
	102

	10502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	760
	772
	102

	10503000010000110
	Единый сельскохозяйственный налог
	73
	74
	101

	10800000000000000
	Государственная пошлина, сборы
	800
	1069
	134

	10803010010000110
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным судом РФ)
	317
	324
	102

	10807140010000110
	Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков на получение права на управление транспортными средствами
	480
	742
	155

	10807150010000110
	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	3
	3
	100

	10900000000000000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	30
	39
	130

	10904010020000110
	Налоги на имущество предприятий
	20
	27
	135

	10906010020000110
	Налог с продаж
	1
	1
	100

	10907030050000110
	Целевые сборы с граждан и предприятий, учредительных организаций на содержание милиции, на благоустройство территории на нужды образования и другие цели
	9
	11
	122

	11100000000000000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципального собственности
	1500
	1745
	116

	11105010100000120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	800
	898
	112

	11105035050000120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	700
	847
	121

	11200000000000000
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	220
	268
	122

	11201000010000120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	220
	268
	122

	11300000000000000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	27
	35
	130

	11303050050000130
	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	27
	35
	130

	11400000000000000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2214
	3084
	139

	11402033050000410
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	1514
	2001
	132

	11406014100000430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	700
	1083
	155

	11600000000000000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1000
	1161
	116

	11603010010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах предусмотренные статьями 116, 117, 118, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 1291, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса РФ
	1
	 
	0

	11603030010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные кодексом РФ об административных правонарушениях
	7
	7
	100

	11606000010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт
	30
	27
	90

	11621050050000140
	Денежные взыскания (штрафы и иные суммы), взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджет муниципальных районов
	75
	77
	103

	11625010010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о недрах
	53
	84
	158

	11625050010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды
	 
	81
	 

	11625060010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение земельного законодательства
	10
	15
	150

	11630000010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения
	412
	408
	99

	11690050050000140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	412
	462
	112

	11700000000000000
	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	 

	20000000000000000
	Безвозмездные поступления
	281658
	278905
	99

	 
	Итого доходов
	303608
	303296
	100


